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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Cl N° 06842/2025/GAQ/SEMA
Cuiabd/M T, 25 de setembro de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO
SISTEMICA

Assunto: Encaminhamento para Parecer Juridico.

Senhor Secretério,

Encaminhamos o processo n° SEMA-PRO-2024/02095.07, para que sga
remetido a Subprocuradoria Geral de Defesa de Meio Ambiente - SUBPGMA -
SEMA/MT, para andlise e emissdo de Parecer Juridico.

Respeitosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° 11234/2025/GSAAS/SEMA
Cuiabd/M T, 26 de setembro de 2025

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitagcdo de Parecer Juridico quanto a legalidade da aquisicéo de
vidraria, por dispensa de licitacéo.

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o Processo Administrativo
SEMA-PRO-2024/02095.07, que versa sobre a aquisicdo de vidrarias destinadas ao
Laboratério de Monitoramento Ambiental — GLAB/SEMA-MT, por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, 111, “a&rdquor;, daLei n® 14.133/2021, em raz&o do
fracasso dos pregdes el etrénicos n® 025/2024 e n° 003/2025, quanto ao lote 19.

A demanda decorre da necessidade de garantir a continuidade das andlises
laboratoriais realizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, imprescindiveis para
0 monitoramento ambiental e o cumprimento das atribui¢des institucionais.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Contratacéo Direta
— Dispensa de Licitagdo (check list), padg. 593-594, restando pendente neste momento,
andise da legalidade da aquisicdo pleiteada, razdo pela qual remetemos para emisséo de
parecer juridico.

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Tipo de fluxo: Aquisigdes e contratos Responsavel atual: Chefe de gabinete

Processo administrativo: SEMA-PRO-2024/02095.07
Fase: A receber

Criado em: © 26 de Setembro de 2025, 13:52 42 minutos

Numero SPA: 2025-00004100

Data da chegada na PGE: 26/09/2025 - 13:42

Orgao/Entidad, do p : Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Prazo(s):
Mato Grosso - SEMA .
Objeto: Outros Evento(s):
Descri¢ao detalhada: Trata-se da aquisig&o de vidrarias destinadas ao Laboratério de Marcador(es):
Monitoramento Ambiental — GLAB/SEMA-MT.
Assunto(s): Dispensa de licitagdo
Valor estimado do processo: R$ 91.250,00
Linha do tempo
14h35
Sex, 26 de Setembro = Processo tramitado e Gabinete do Secretario Adjunto de Administragao Sistémica
de 2025
14h34
Sex, 26 de Setembro Cadastro editado Gabinete do Secretario Adjunto de Administragado Sistémica
de 2025
7 Editar cadastro
13h53
Sex. 26 de Setembro Documentagdo juntada e Gabinete do Secretério Adjunto de Administragdo Sistémica
de 2025
B 01 - COPIA DO PROCESSO. pdf ¥ Baixar arquivos # Editar passo
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Anotagoes

PESSOAL PUBLICA

!l Nenhuma anotagao no processo

Escreva uma mensagem...

Usuarios

Gabinete do Secretario Adjunto de Administragdo Sistémica
NACA - Ntcleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador

Acessos

e Gabinete do Secretario Adjunto de Administragdo Sistémica
NACA - Ntcleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
© Sexta, 26 de Setembro de 2025, 14:35
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEMA-PR0-2024/02095.07 (SPA n° 2025-00004100)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Dispensa de licitacdo

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT. 07 de outubro de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00265/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE VIDRARIAS.
DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO INCISO III, “A”
DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento para analise e emissdo de parecer juridico
conclusivo acerca da legalidade da aquisicdo de vidrarias destinadas ao Laboratorio de
Monitoramento Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, através

de dispensa de licitagdo do inciso III, “a”, do art. 75 da Lein® 14.133/21.

O valor da contratacdo perfaz o montante anual de R$91.250,00

(noventa e um mil duzentos e cinquenta reais).

Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Além das informacdes relacionadas na Justificativa n® 035/2025/SEMA
(fls. 550/552). constam dos aufos, os seguintes documentos: Mensagem Eletronica (fls. 553):
Minuta de Contrato (fls. 554/592): Check list (fls. 593/594): CI n° 6842/2025 (fls. 595): Oficio
n® 11234/2025/SAAS/SEMA-MT (fl. 596).

E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagiio desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacao de funcgdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DA ANALISE JURIDICA
2.2.1 DA HIPOTESE DE DISPENSA — ART. 75, ITI, LET 14.133/21

Conforme relatado acima, cuida-se de processo encaminhado para analise
e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da aquisi¢do direta, por dispensa de licitacdo,

de produtos demandados pela Geréncia de Laboratorio da SEMA.

Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A aquisicdo se refere ao lote 19, vidrarias, descritas no Termo de
Referéncia n. 020/2024/GLAB (fls. 05/46). e sera entabulada com a empresa — EDSON
FURQUIM. inscrita no CNPJ n® 17.908.249/0001, totalizando o valor global RS 91.250,00

(noventa e um mil duzentos e cinquenta reais).

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
Piblico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinacdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacfo infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses
em que nao se faz necessaria a realizacio do certame, em que a Administracao Publica esta
autorizada a celebrar contratacoes diretas sem a realizacdo de certame licitatéorio. Essas
proposigdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Lel n. 14.133/21, referentes a

inexigibilidade de licitacdo e a dispensa, respectivamente.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade é que no primeiro

caso, apesar de possivel competicdo entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situacdes
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

em que o administrador estaria autorizado a promover a contratacdo direta, dada a necessidade
de resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituicdo da Republica,
buscando o atendimento do interesse piliblico. Tem-se, entdo. que o rol das hipoteses de dispensa

de licitagdo € exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que é invidvel a
competicdo entre ofertantes, seja por motivos de fato. seja por motivos de direito, de modo que o

rol previsto no artigo 74 da Lei n. 14.133/21 ¢ exemplificativo.

Na hipdtese de licitacio deserta ou fracassada, realizada ha menos de 1
(um) ano, € possivel lancar méo da contratacdo direta, conforme preve o inciso ITI do artige 75

da Lein. 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitacio:

IIT - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacio

realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagio:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais

competentes:

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da precedéncia de

certame infrutifero.

Para regularidade na aplicacdo desta dispensa de licitacdo, deve ter ocorrido
prévio procedimento licitatério no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicacdo. Trata-se, portanto,

de situacdo bastante diversa daquela em que ha adjudicacdo, mas o contrato nio vem a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

aperfeicoar-se em razdo do desinteresse posterior previsto no artigo 90, § 2° da Lei n.

14.133/2021.

Bem como, ¢ necessdrio que a licitacdo anterior tenha preenchido todos os
requisitos de validade. Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho que “ndo se aplica o

¥

dispositive quande a licitagdo anterior foi eivada de vicio e dai derivou sua anulagéo

Também so6 se admite a contratacdo direta fundada no inciso IIT quando houver
a preservacdo das condicdes originais contempladas no certame anterior. pois, se houver
qualquer alteracdo, ficara irremediavelmente comprometido o requisito “auséncia de interesse”

em participar da licitacdo.

Sobre tal ponto. cabe reproduzir a doutrina apresentada por Ronny Charles

Lopes de Torres:

“75.2.2 DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO ANTERIOR
EDITAL

Devem ser mantidas todas as condicdes preestabelecidas, evitando-se nova
formatagio, em relacio ao proposto no certame, tornando agora mais interessante a

contratacao.

Parece evidente que a mudanca nas condi¢des conduziria fraudes ao
procedimento licitatorio. pois permitiria que o gestor, apds uma desinteressante proposta
de contratacdo disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados),
reformular esta, com contornos economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entio,
usar este dispositivo para a contratagdo direta de alguma empresa de seu interesse

particular.

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 830 Pavlo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
1013

: i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, além de oufras exigéncias legais, como a demonstragio da
compatibilidade dos pregos, ocorrendo licitagdo deserta ou fracassada, a hipotese de

dispensa exige a manutencio das mesmas condicdes.

A manutengio das mesmas condigdes deve ser compreendida, entre outros, em
relacdo ao valor estimado da contratacio, aos requisitos de habilitagdo, as obrigacoes
contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente quando a alteracéo de
. . 2
tais elementos possa ter repercussdo no interesse do mercado pela comrataq:éo.’-‘[ 1

As previsdes deste dispositivo refratam, em grande medida, a imposicio
decorrente do principio da eficiéncia. Aplica-se quando se pode inferir ser inufil repetir a
licitacdo, ocasido em que haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos

publicos.

No presente caso, observa-se que foram realizadas duas sessoes de licitacoes.
Inicialmente através do Edital de Pregdo Eletrénico n° 025/2024, sendo repetida através do

Edital de Pregéo Eletrénico n° 003/2025.

Conforme a tltima Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n® 003/2025 (fls.
391/418), datada de 18/03/2025, o lote 19 foi fracassado pela segunda vez.

Observa-se que foi acostado aos autos os Editais de Pregao Eletronico,

sendo atestado que a presente contratacio mantém todas as condicoes preestabelecidas nos

“Destacamos, também, que a presente contratacdo estd contemplando os

mesmos requisitos exigidos no processo licitatério anterior.”

2 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Lsi ds Licitagées Pilicas Comsntadas 12* ed_rev. ampl. e atual . Sio Paulo: Ed. Tuspodivm, 2021, p. 420.

: i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
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O doutrinador Jacoby Fernandes ainda ensina que a norma nfo mais exige, de
forma expressa, o atendimento aos dois requisitos antes previstos no inciso V do artigo 24 da Lei
n. 8.666/93, a saber: a) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela
demora decorrente do processo licitatério e b) evitabilidade do prejuizo por meio da contratacdo
direta. Todavia, pondera que “deixando de ser imperativo que a justificativa se concentre nesses

dois requisitos, parece ainda légico que o gestor piiblico faca referéncia a essas razdes. Pode,

31

no entanto, apresentar outras”

No presente caso, a area demandante justifica a contratacdo direta na

necessidade da aquisi¢do das solugdes, conforme consta do TR (fl. 05/46):

3.1 A contratagdio é necessaria para substitui¢do das vidrarias danificadas
e/ou quebradas, e ampliagdo do quadro de vidrarias no Laboratério, a fim
de podermos realizar andlises fisicas, quimicas e bioldgicas em amostras
de agua superficial e efluentes, com vistas a atender a Rede Hidrolégica
Bdsica, a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua e ds
solicitagbes do  Ministério  Puiblico, Politec, Coordenadoria de
Ordenamento Hidrico e Fiscalizagdo da SEMA-MT, realizando assim as
andlises com maior rapidez e no prazo de validade dos pardmetros

analiticos, além disso, prezando pela confiabilidade dos dados gerados.

2.3 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO DIRETA

3 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagio na Nova Lei
de Licitagdes: Lei n°14.133/2021, 11* ed , Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 191/192
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Mesmo que se reconheca tratar-se de hipotese de dispensa de licitacdo, €
necessaria a formalizacdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade. impessoalidade, moralidade. igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos 8 Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que

devem instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrataclo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletrénico
oficial.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratacdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 ¢ 148:
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Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratacéo, termo
de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico

preliminar e analise de riscos;

11 - autorizacdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de AquisicOes

Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicac@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de

ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e

quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado

na hipétese de parecer referencial;
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XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,

quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos

elencados no art. 66 deste Decreto, € com os seguintes:
1 - justificativa da contratagio direta;
II - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e

qualificacio minima necesséarias;
IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico A autorizacfo da contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do plblico em

site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos
V. VL IX e XIII do art. 66. e, no inciso III do art.148. ambos do Decreto Estadual n° 1.525/2022,

serdo abordados em topico(s) especifico(s).

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I. vez que a area
demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Termo de

Referéncia n. 20/2024/GLAB/SEMA/MT (fls. 05/46).

Ressalta-se. ademais. que ¢ responsabilidade do érgio contratante, com
base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente existentes,

definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.
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Por tal motivo. nao detendo essa assessoria juridica de conmhecimento
técnico e competéncia para analise do conteido da especificacao e formataciao do objeto,
ndo sera o mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacdo. limitando-se a

aferir a existéncia de juridicidade na justificativa para a contratagéo.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto
delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade piblica que
almeja, sem incluir nele descricdes ou exigéncias desnecessarias que limitem ou direcionem

a aquisicao a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Ressalta-se que ha muito tempo o TCU recomenda. por meio do Acordido
1711/2010 , que se procure planejar melhor as licitagdes de modo a somente lancar no edital apos
haver certeza quanto as especificacdes dos bens a serem adquiridos em face das reais
necessidades que motivaram a intencdo de contrata-los. a fim de evitar riscos de aquisicdo de
bens com especificacdbes excessivas, desnecessarias e que causem injustificada elevagéo dos
custos, mormente quando ha alternativas que privilegiem o atendimento as demandas do 6rgéo e

de seus programas sem perder de vista o principio da economicidade.

Nesse passo, tendo em vista que a Lei n. 14.133/21 enfatiza a fase de

(4]

planejamento com vistas a obter os melhores resultades (art. 11, inc. I" -, daLein. 14.133). é

recomendado que a area demandante traga aos autos os elementos coletados na fase de
planejamento e que embasam as decisdes sedimentadas no TR, para o fito de deixar
transparente os critérios utilizados para delineamento da solugdo apontada como necessaria para
o atendimento do interesse publico detectado. Consta dos autos a indicacdo do DFD, e por ja ter

sido objeto de analise anteriormente, no momento dispensa comentirios a respeito do

4Art. 11 O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagfio mais vantajoso para a Administragiio Piblica. inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto
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documento, que aborda os padrdes de mercade. aos padrées tecnolégicos disponiveis, dentre

outros elementos pertinentes ao objeto em questdo.

No que tange a justificativa acerca do quantitativo demandado, saliento que

igualmente fora objeto de apreciagdo.

Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 ¢ no inciso IV do art. 148,
ambos do Decreto 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizacdo do Exmo. Sr. Secretario

Adjunto Executivo de Meio Ambiente a fl. 549.

No que tange ao inciso IIT do art. 66 do Decreto 1.525/2022. que exige o

comprovante de registro do processo no SIAG, foi acostado as fls. 02.

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso IV do art. 66

do Decreto 1.525/2022, entendo nio se aplicar ao caso.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de

processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razio da escolha do fornecedor (inciso IT do art. 148 do Decreto
1.525/2022), sera alvo de analise em conjunto com a justificativa do preco em item a seguir

explicitado.

Sobre o checklist de conformidade documental. exigéncia do inciso XI do art.

66, esta acostado as fls. 593/594.

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos

formais. por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XII).

Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
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No que tange a analise de riscos, esta pode ser dispensada. visto que os itens
sao oriundos de certame fracassado. em aplicacdo por analogia do § 5° do art. 247 do Decreto

n. 1.525/22.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relacdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22),
destaca-se que as confratacdes pliblicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de
confratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos. a fim de se viabilizar um
parametro apto a aferir a adequacdo dos precos a serem praticados pela Administracdo em vista

dos valores de mercado.

O art. 43 do Decreto n® 1.525/22 destaca a importancia do preco estimado da
licitacdo que. segundo o referido dispositivo € seus incisos. ¢ elemento fundamental para fixar o
preco de mercado do objeto licitatério, delimitar os recursos orcamentarios necessarios para a

contratacéo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida
pelo art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a

pesquisa a ser realizada. que podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Sobre o assunto, em formacdo de Resolucdo de Consulta — que possui forca
normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes plblicas deve adotar amplitude e

rigor metodologico proporcionais 4 materialidade da contratagio e aos riscos

1 Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
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envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis:
precos praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio plblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/ contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde

que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.
(TCE-MT. Resolucdo de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/2016)

Muito embora tal entendimento tenha sido formado sob a égide da Lei n.
8.666/93, o raciocinio segundo o qual o prego referencial deve levar em consideracio uma
“cesta” de precos aceitaveis, dando-se prioridade aos precos praticados pela Administracdo
Plblica, permanecem higidos, bem como a necessidade de a pesquisa de preco adotar amplitude
e rigor metodologico compativel/proporcional a4 materialidade da confratacdo e aos riscos

envolvidos.

Segundo estabelece o art. 47 do Decreto n. 1.525/22, “serdo utilizados como
métodos para obtengdio do preco estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés)
precos oriundos dos pardmetros de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os

valores inexequiveis e os excessivamente elevados”.

A regulamentacio estadual estabelece os seguintes pardmetros para a pesquisa

de prego:

: i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
{1} Essedocumento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 08/10/2025 as 11:36:13.
Documento N°: 31146227-2773 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31146227-2773 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2024/02095 - PAgina 618

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagio do preco estimado em processo
licitatorio para a locacdo de bens mdveis, aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade. sendo realizada

mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como. Painel de Precos, banco de precos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execucgdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas

no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (irés) fornecedores, mediante solicitacdo formal

de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da

6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisico de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano

anterior a data da pesquisa de pregos.

: i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
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O Decreto n. 1.525/22 estabelece que no seu art. 46, § 1° que as medianas de
banco de dados de precos publicos (inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico
(inciso II) sdo fontes prioritarias na formacdo do prego estimado, de modo que “a ndo utilizagdo
de pelo menos um dos pardametros estabelecidos nos incisos I ou II do caput deste artigo deverd

ser justificada nos autos do processo de contratagéio™ (art. 46, § 2°).

Bem como estabelece que “somente de maneira excepcional haverd a
utilizagéo isolada do pardmetre definide no incise IV do caput deste artigo, caso em que deverd

haver justificativa quanto a ndie utilizagdo de nenhum dos demais pardmetros™ (art. 46, § 3°).

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes. E
o que determina o TCU nos Acorddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas da
Unido, a pesquisa de precos deve desconsiderar as informacdes cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado. de modo a evitar distor¢des no custo medio apurado e,

consequentemente. no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse passo, o art. 47 do Decreto n. 1.525/22 prevé:
Art. 47 (..)

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serdo

considerados:

I - precos excessivos, agueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da média

dos demais pregos;

II - precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da

média dos demais precos.

§ 4° A ndo consideracdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser

declarada expressamente pela area técnica competente. sendo possivel a ressalva de
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sifuagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou

especificidade do bem ou servi¢o em cotagio.

§ 5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os valores
registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Administragdo Publica, em

execucdo ou executados no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

(Redaciio acrescida pelo Decreto n° 216/2023)

A necessidade de demonstracio da ampla pesquisa para verificacio do
preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a inica forma de se
documentar que houve preocupagéio com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta

mais vantajosa. principio fundamental da licitacéo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Cumpre também salientar que a tarefa do(a) orcamentista envolve realizar

um juizo critico sobre as informacoes coletadas na fase de pesquisa de preco, mediante uma
criteriosa analise dos dados obtidos, visando certificar que o objeto orcado possui a
especificacio compativel com o objeto a ser licitado/contratado, bem como para melhor
identificar os valores praticados no mercado, devendo ser trazido aos autos o lastro
documental que sustenta a referida pesquisa de precos de mercado. conforme as diretrizes

previstas no art. 48 do Decreto n. 1.525/22:

Art. 48. A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

1 - descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

1I - caracterizacio das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validacio dos precos utilizados e
indicacdo da desconsideracio de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicaciio do valor estimado, memoéria de célculo e documentos que lhe ddo
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suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos precos utilizados para definicio do preco
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o
endereco elefronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se
ndo estiverem disponiveis para acesso publico, deverdo ser juntados aos autos do
processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua

assinatura.

Bem como deve o mapa comparativo ser ainda submetido & analise critica
de servidor diverso do responsavel pela coleta da pesquisa, nos termos do art. 50 do
£

Decreto n. 1.525/22:

Art. 50. Elaborado o mapa comparativo de precos. servidor diverso do que o elaborou
formulard analise critica. certificando que o objeto orcado possui especificacio
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco € condizente com o praticado no
mercado, em especial quando houver grande variacio entre os valores apresentados.
Parigrafo unico. Quando a analise critica resultar na indicacfio de preco estimado
diferente do mapa comparativo de precos, este devera ser reparado conforme a analise

critica.

No presente caso. observa-se que o setor competente realizou pesquisa de
precos para fins de atendimento das fontes previstas no art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/22,
conforme lastro documental acostado as fls. 439/459 e narrativa registrada na Justificativa de

Pesquisa de Precos n® 53/2025 (fls. 462/464).

Considerando se tratar da continuidade do processo para aquisicdo do lote que

foi fracassado. a pesquisa de precos foi diretamente com as empresas que participaram na fase de

i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
5::_! Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
EL http://spa.pge.mt.gov br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 08/10/2025 as 11:36:13.
Documento N°: 31146227-2773 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31146227-2773



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2024/02095 - PAgina 622

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pesquisa de precos, nas sessoes de pregdo eletronico e empresas que atuam no ramo, sobre o

interesse em participar do procedimento de dispensa.

Assim somente foi pesquisado quanto ao inciso IV: Pesquisa direta com no
minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou
e-mail, foi apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital.

Nesta fase foi registrado o recebimento de orcamentos apresentados por
empresas, a saber: QUALY COMERCIAL LTDA - Niéo foi encaminhado e-mail solicitando
orcamento para empresa tendo em vista que a amostra apresentada pela empresa foi reprovada
pela unidade demandante. A.C. SILVA FANTICHELLI LTDA - Néo foi encaminhado e-mail
solicitando or¢amento para empresa tendo em vista que a amostra apresentada pela empresa foi
reprovada pela unidade demandante. MAXLAB — Foi encaminhado a proposta de or¢camento via
e-mail, na data 04 de junho de 2025, reiteramos o e-mail no dia 4 de setembro de 2025, porém
ndo houve retorno da empresa, conforme as pags. 446. LIN LAB COMERCIAL LTDA - Foi
encaminhado a proposta de orcamento via e-mail, na data 04 de junho de 2025, reiteramos o

e-mail no dia 4 de setembro de 2025, porém néo houve retorno da empresa, conforme as pags.

de 2025, porém ndo houve retorno da empresa, conforme as pags. 448. BNP SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA — Foi encaminhado a proposta de or¢amento via e-mail, na data 28 de

agosto de 2025, porém nfo houve retorno da empresa, conforme as pags. 449.

Com apoio na pesquisa realizada, foi confeccionado o Mapa Comparativo de

Pesquisa de Preco fls. 460.
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Constata-se, ainda, a exposicio da analise critica pelo servidor, Sr. Daniel

da Fonseca Vieira Guimardes, conforme documento de fls. 465/466, em atendimento ao art.

50, do Decreto n. 1.525/22.

Ressalta-se, todavia, a necessidade de a equipe informar/justificar a escolha
dos potenciais fornecedores consultados, explicando, por exemplo, se se trata de prévio
cadastro, ou experiéncia anterior, ou outro elemento que explicite a justificativa da escolha

desses fornecedores, na forma do art. 46, inc. IV, do Decreto n. 1.525/22.

Tendo em vista que o calculo da média incidiu sobre um conjunto de no
minimo 3 (trés) pregos oriundos dos parametros de que trata o art. 46 do Decreto n. 1.525/22,
bem como que cada célculo leva em consideracdo ao menos um preco encontrado nas fontes
prioritarias conforme § 2° do art. 46 (no caso, inc. I), ndo hd outras admoestagdes passiveis de

serem apresentadas pelo parecerista juridico, com excegéo da colocada acima.

E imperioso consignar que o presente parecer juridico nio é o meio adequado
para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela drea técmica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado as
informacdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, ¢ Importante destacar que.
conforme dispde o art. 49, do Decreto n® 1.525/22, “o(s) agente(s) piiblico(s) autor(es) do mapa
comparativo de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela informagcdo produzida nesta etapa,
devendo atengdo aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem

culminar com aquisicdes ndo vantajosas”.
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2.5DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A confratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).

Isso porque a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na

Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constituicdo Federal:
Art. 167. S#o vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei or¢amentaria anual;

II - a realizacdio de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera

ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,

sob pena de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto. o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovacdo de

recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagiio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

S
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:

VI - indicagio dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

No presente caso. verifica-se que ha indicacdo da dotacdo orcamentaria no
item 16 do Termo de Referéncia (fl. 32).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer confratacdo. independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento que demonstre a compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em consonancia com o Decreto
Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, € necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da

In casu, observa-se a juntada do Pedido de Empenho (fl. 472), suficiente para

a aquisicdo do item.

2.6 DA AUTORIZACAO DO CONDES

Em relacdo ao inciso XIII do art. 66 do Decreto n. 1.525/22 ¢ a luz do

Decreto Estadual n® 1.047/12, a conftratacdo publica, a depender do valor, pode demandar
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autorizacdo prévia do Conselho de Desenvelvimento Econdmico e Social do Estado —
CONDES.

Nesse passo. por for¢a da Resolucio n° 01/2022 — CONDES[S]._

(6]

expedida nos termos do o § 2°-A" " do artigo 1° do Decreto Estadual n° 1.047/2012, excluem-se

da obrigacdo de previa autorizacéo pelo Conselho de Desenvolvimento Economico ¢ Social do
Estado, as contratacdes e assuncdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) na hipdtese de aquisicdes advindas de certame licitatorio independente

de sua modalidade.

Assim, considerando o valor global da presente aquisicio NAOQ é

necessaria prévia autorizacio do CONDES. devendo o orgdo ou entidade informar

quinzenalmente em relatério de assuncdo de obrigacdes ao CONDES. que avaliard a evolucéo e
a racionalizacdo dos gastos do orgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio,

solicitar informacoes e determinar medidas de racionalizagdo de despesas.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa. ressalta-se que o artigo 72, da
Lei n. 14.133/21 exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio

¢ qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita. o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a

habilitacdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

5 Publicada no DOE de 11/02/2022, p. 13

6 Redagdo dada pela Decreton. 1.277/2022
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Art. 62. A habilitacio ¢ a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:
I - juridica;

II - técnica;

IIT - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo. o processo deve ser instruido com a documentacdo descrita no

Decreto n° 1.525/2022. in verbis:

Art. 131 As condigdes e critérios de habilitacio serfio definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional & complexidade do objeto

licitatorio.
§ 1° Com relacio 4 documentacio exigida para fins de licitacio e contrataco:

I - podera ser apresentada em original. por cdpia ou por qualguer outro meio

expressamente admitido pela Administragcdo;
II - admite-se a substituicdo por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo Poder

Executivo Federal.

III - a prova de autenticidade de cdpia de documento ou o reconhecimento de firma

somente serfio exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do documento,
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admitida a autenticagio realizada por servidor através da apresentacio da original ou

realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - os atos serfio preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,

comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;

V - é permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avangado do Poder
Executivo Estadual correspondente a assinatura eletrénica avancada, prevista na Lei

Estadual n® 11.767. de 24 de maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios devidamente identificados
apos a assinatura eletronica ou similar, consideram-se validos e auténticos para todos os

fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas & qualificacdio econdmico-financeira, qualificagfio técnica e declaragdes ou

exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de habilitacdo juridica, exigir-se-a a apresentaciio dos seguintes

documentos:

I - registro comercial. no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidaco
respectiva e, no caso de sociedade por ag¢des. acompanhada da documentacio de eleigdo

dos seus administradores;

II - cédula de identidade ou outro documento de identificacio com foto do representante

da empresa licitante e do procurador, se houver;

III - procuracdo valida, se for o caso;
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IV - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgio competente,

quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo finico Na contratacio de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso I do

caput deste artigo.

Art. 133 A comprovagio da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a mediante

os seguintes documentos:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas - CNPJ;

II - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos inscritos

em divida ativa;

IIT - certiddio de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado

de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

IV - certiddio de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do

licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

FGTS. dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de debitos frabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Paragrafo unico No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a
comprova¢do de regularidade fiscal e trabalhista somente serad exigida para efeito de
assinatura do contrato, sem prejuizo da necesséaria apresentacio de toda a documentagio

exigida, por ocasifio da participaciio em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
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alguma restricdio, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar

Federal n° 123/2006.

Art. 134 A qualificacio econdmico-financeira serd demonstrada mediante a

apresentagiio dos seguintes documentos:

I - certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial expedida pelo

cartério distribuidor da sede do licitante;

II - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois niltimos exercicios sociais.
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio;

IIT - exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da conftratacio nos casos de aquisicdo com enfrega

futura e na execucio de obras e servicos.

§ 1° A certiddio exigida no inciso I do caput deste artigo, se nfio contiver indicacdo de
data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da

licitaco.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma
positiva para recuperagdo judicial, a qualificacdo podera ser comprovada pela
apresentacdo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperacio foi aprovado
em assembleia geral de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa

estd apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério.

§ 3 As condigdes de habilitaciio previstas nos incisos IT e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitacio no

caso concreto.
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§ 4° Podera ser exigida a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Se a licitag@o ou contratagfo direta se destinar ao fornecimento de bens para pronta
entrega ou locacdo de materiais. ndo se aplicard o inciso II do caput deste artigo a
licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n° 605/2018,
situagdo em que a comprovagdo da boa situagdo financeira dar-se-a pela verificagdo do

capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacfo.

§ 6° Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagdes das

pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n® 11.101/2005.

Art. 135 A qualificacio técnica, quando necessiria 4 execucdo e devidamente

justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscricio vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional

técnico;

II - anotagio de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execucdo de servicos com

caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

IOI - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser

contratado;

IV - comprovante de inscricdo vigente no conselho profissional competente, relativo a

empresa.

V - indicagdo do pessoal técnico e respectiva qualificacdo, instalacdes e aparelhos para

execucio do objeto;
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VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

VII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigio

da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nio se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucio objeto néo
exigir a inscrigdo em conselho de classe, mas sera exigida a comprovagio, por atestado
de capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui

conhecimento técnico e experiéncia na execucio de objeto semelhante.

§ 2° Com relagio as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevincia ou

valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

IOI - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser

executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagdo de

atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que

acompanhados de tradugio para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execucio da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa & aplicacéio de

sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificaco indicados nos artigos anteriores, serfio

exigidas declaracdes do licitante ou proponente de que:
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I - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos

no processo licitatorio ou contratacdo direta, sob pena das sancdes cabiveis;

IT - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

III - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢io Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento

de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

IV - nfo possui em seu quadro de pessoal e societdrio servidor publico do Poder
Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administracdo, conforme o art. 144,
inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do érgdo ou entidade
contratante em qualquer funcfo, nos termos do art. 9°, § 1° da Lei Federal n®
14.133/2021;

V - ndo ha sancdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o

orgéo ou entidade contratante.

Art. 137 Como condicdo para a habilitacao do licitante ou autoriza¢io da contratacio
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sancdes vigentes impeditivas para licitar

ou contratar com a Administracio Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unifo - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

II - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.
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Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve

ser exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida

a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificacio minima indispensavel & execucdo do objeto do futuro
contratado; a definicio do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,

respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) ndo solicitar documentos que estiio disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos orgdos da Administracdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas,
abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui isso em seus custos; a desburocratizagio ¢ dever de todos e o Poder Publico deve

ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c¢) a habilitaco juridica, identidade para pessoa fisica, inscricio na receita federal, CNPJ
ou CPF, a habilitagio profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade
social, devem ser exigidos em todas as contratacdes; demonstrativos contibeis e
garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor

exclusivo, se os precos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso

A7

publico. devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovacido da

regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:

“A Administracdo Piblica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitaciio licitatéria quanto na
formalizacdo e na execucdo contratual, e também nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo.”

7JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei

de Licitagbes: Lai n. 14.133/2021, 11* ed_, Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 83/84

s Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 08/10/2025 as 11:36:13.
Documento N°: 31146227-2773 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31146227-2773



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2024/02095 - PAgina 635

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos

de fls. 479/545.

Destaca-se que cabe ao sefor competente averiguar o atendimento das

condicdes de habilitacéo.

Saliente-se a necessidade de se observar a vigéncias das demais certiddes que
podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o cuidado de
ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgdos da Administracdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes piiblicos

competentes.
2.8 MINUTA DE CONTRATO

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Puablica deve conter as

clausulas necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 554/592 contém as seguintes clausulas
essenciais: o objeto e seus elementos caracteristicos: a vinculacdo ao edital de licitacdo ¢ a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo € a respectiva
proposta; a legislacdo aplicavel & execucdio do confrato: o regime de execucdio ou a forma de
fornecimento; o prego € as condigdes de pagamento. os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes € a do efetivo pagamento: os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o
caso, € o prazo para liquidacdo e para pagamento; - os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, o crédito pelo qual correra a despesa,

com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica; a matriz de
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risco (dispensada); as garantias: o prazo de garantia minima do objeto; os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo: a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo. na contratacdo direta; a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em oufras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:

o modelo de gestdo do contrato e 0s casos de extingéo.

2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitacdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os confratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condico
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitacfio;
II - 10 (dez) dias uteis. no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficécia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo,

sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdio de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratacio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administraciio divulgard em sitio eletronico oficial. em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos

unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tGteis apos a

conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V. um capitulo especifico

sobre o PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Pblicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:

I - divulgacio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacgio dos contratos administrativos e seus aditivos, como condicio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou

entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracdo devera
publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados. contendo a
descricdo do objeto. valor contratado, partes contratantes, nimero do processo

administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior. (Redacdo dada pelo Decreto n° 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administracdo Publica observe as exigéncias
contidas na legislacdo vigente quanto & publicacio dos atos no PNCP, bem como as demais
exigéncias contidas no Decreto n. 1.525/2022, com a dispenibilizacio no sitio eletrénico oficial
do orgao ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no Diario Oficial do

Estado, com descri¢do do objeto, valor, partes, numero do processo administrativo e prazo para

: i Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 07/10/2025 - 11:51
{1} Essedocumento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: N7BB8

o ) S
2@ HasH 9%%&9(5%?‘/%9%%%%%7895301%43a3dc2867039d251f2b8a07862b2130a20. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/JGAR-XXCR-VFPG-NXKQ. Juntado em 13/10/2025 09:08:47 por JACKELYNNE PAIVA.

L
Sl

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 08/10/2025 as 11:36:13.
Documento N°: 31146227-2773 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31146227-2773 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2024/02095 - PAgina 638

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

execucdo, se houver, observados o prazo de 10 (dez) dias tteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, I do

Decreto n. 1.525/2022).
3. CONCLUSAO

Face ao exposto, com apoio nas razdes acima expostas, opina-se pela
possibilidade condicionada de prosseguimento da contratagéo por dispensa de licitacio (artigo
75, inciso III. “a”, Lei n® 14.133/21), formalizando contrato com a empresa EDSON
FURQUIM, inscrita no CNPJ n° 17.908.249/0001-00, que tem por objeto a “Aquisi¢do de
vidrarias (lote 19), para atender as demandas da Geréncia de Laboratérios da SEMA”, no valor
total de R§91.250.00 (noventa e um mil duzentos e cinquenta reais), desde que observadas as
orientagdes contidas no corpo do presente parecer e providenciado o saneamento das
inconformidades apontadas, com a juntada dos seguintes documentos/correcdo das

irregularidades:

a) Recomenda-se que a equipe de cotacéo explicite a justificativa da
escolha dos fornecedores consultados, explicando, por exemplo.
se se trata de prévio cadastro, ou experiéncia anterior, ou outro

elemento, na forma do art. 46, inc. IV, do Decreto n. 1.525/22;

b) Recomenda-se a necessidade de se observar a vigéncias das
certiddes que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do
presente procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar
documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou
de acesso aos orgdos da Administracdo Publica, os quais devem

ser colhidos pelos agentes pliblicos competentes:
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Repiso que o parecerista juridico ndo detém conhecimento técnico suficiente

para averiguar a correcdo da descricio do objeto a ser licitado. Assim, alerta-se que cabe ao

setor demandante verificar o correto delineamento do objeto. no intuito de garantir o atendimento
da necessidade publica que almeja. sem incluir nele descricdes ou exigéncias desnecessirias
que limitem o carater competitivo do certame ou direcionem a aquisicao a determinada

marca ou fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Destaco que conforme art. 3° da Resolucdo n. 01/2022 — CONDES, deve o
orgdo ou entidade informar quinzenalmente em relatorio de assuncdo de obrigagdes ao
CONDES, que avaliara a evolucédo e a racionalizacdo dos gastos do orgdo ou entidade, podendo
avocar processos para deliberacdo, solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacdo

de despesas.

Por oportuno. ressalto que. caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacoes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados). sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/02095.07 — SPA 2025-00004100
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT

Assunto: Dispensa de licitag#o.

DESPACHO

1-R.H.

2- Apoés detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n° 00265/2025/SGDMA/PGEMT, da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE VIDRARIAS.
DISPENSA DE LICITACAOQ COM FULCRO NO INCISO III, “A” DO
ART. 75 DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 07 de Outubro de 2025.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PRrOCURADOR-GERAL DO EsTADO DE MaTo GROSSO
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OFICIO N° 1483/2025/GAB/PGE Cuiaba, 08 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria.

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2024/02095.07 — SPA
2025-00004100. que trata de “dispensa de licitagdo”, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

1 Autenticado com senha por Daniele de Fatima Jacinto - 08/10/2025 - 10:31
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DESPACHO N° 63064/2025/GSAAS/SEMA
Cuiab&MT, 09 de outubro de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de parecer.

Senhor Secretario,

Trata do Processo Administrativo SEMA-PRO-2024/02095.07, que versa
sobre a aguisicéo de vidrarias destinadas ao Laboratério de Monitoramento Ambiental —
GLAB/SEMA-MT, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, Ill,
“a&rdquor;, da Lei n° 14.133/2021, em razdo do fracasso dos pregdes eletronicos n°
025/2024 e n° 003/2025, quanto ao lote 19.

Em andlise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr; pela possibilidade condicionada de prosseguimento da contratacéo
por dispensa de licitacdo (artigo 75, inciso I, “a&rdquor;, Lei n° 14.133/21),
formalizando contrato com a empresa EDSON FURQUIM, inscrita no CNPJ n°
17.908.249/0001-00, gque tem por objeto a “ Aquisicdo de vidrarias (lote 19), para atender
as demandas da Geréncia de Laboratorios da SEMA&rdquor;, no valor total de
R$91.250,00 (noventa e um mil duzentos e cingquenta reais& rdquor;, desde que atendidas
as recomendacdes constantes no corpo do parecer, bem como as constantes nas pags. 633-
634.

Dessa feita e considerando que o0 parecer juridico € meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento, acolhimento do
disposto no parecer juridico n° 00265/2025/SGDMA/PGEMT.
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de AquisicBes para continuidade nos trémites necessarios.

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

o ) S
AEEl asH 9%17\49 e%%%g%%g&?d%%éoﬂm3a3dc2857039d251f2b8a07862b2130a20 Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/JGAR-XXCR-VFPG-NXKQ. Juntado em 13/10/2025 09:08:47 por JACKELYNNE PAIVA.

2 =&
Assinado com senha por VALDINEI VALERIO DA SILVA - 09/10/2025 as 18:09:52.
Documento N°: 31146564-3082 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31146564-3082 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2024/02095 - PAgina 644

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 63204/2025/GSAE/SEMA
Cuiab&MT, 10 de outubro de 2025

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se de andlise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
legalidade da aquisicdo de vidrarias destinadas ao Laboratério de Monitoramento
Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente através de dispensa de licitacdo do
inciso I, “a&rdquor;, do art. 75 daLel n° 14.133/2021.

Considerando o Parecer Juridico n. 00265/2025/SGDMA/PGEMT, pégs. 599-
634 (SEMA-CAP-2025/89970-A), devidamente homologado, pag. 635 (SEMA-CAP-
2025/89973-A), o qual demonstra o devido analise dos documentos acostados nos autos.

Acolhopor seus proprios fundamentos, o Parecer Juridico n.
00265/2025/SGDMA/PGEMT, o qual opina pela:

“ [&mldr;] possibilidade condicionada de prosseguimento da contratacdo por
dispensa de licitacdo (artigo 75, inciso Il1, "a", Lel n° 14.133/21), formalizando contrato
com a empresa EDSON FURQUIM, inscrita no CNPJ n° 17.908.249/0001-00, que tem
por objeto a "Aquisicao de vidrarias (lote 19), para atender as demandas da Geréncia de
Laboratérios da SEMA", no valor total de R$91.250,00 (noventa e um mil duzentos e
cinquenta reais), desde que observadas as orientages contidas no corpo do presente
parecer e providenciado o saneamento das inconformidades apontadas, com a juntada dos
seguintes documentos/correcao das irregularidades:

a) Recomenda-se que a equipe de cotacdo explicite a justificativa da escolha
dos fornecedores consultados, explicando, por exemplo, se se trata de prévio cadastro, ou
experiéncia anterior, ou outro elemento, na forma do art. 46, inc. 1V, do Decreto n.
1.525/22;
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b) Recomenda-se a necessidade de se observar a vigéncias das certiddes que
podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o
cuidado de n&o solicitar documentos que estao disponiveis em banco de dados abertos ou
de acesso aos 6rgdos da Administracdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos
agentes publicos competentes:

Repiso que o parecerista juridico ndo detém conhecimento técnico suficiente
para averiguar a correcdo da descricéo do objeto a ser licitado. Assim, alerta-se que cabe
ao setor demandante verificar o correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o
atendimento da necessidade publica que almea, sem incluir nele descricbes ou
exigéncias desnecessarias que limitem o carater competitivo do certame ou direcionem a
aquisicao a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Destaco que conforme art. 3° da Resolugéo n. 01/2022 — CONDES, deve o
orgao ou entidade informar quinzenalmente em relatério de assuncéo de obrigacdes ao
CONDES que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do 6rgéo ou entidade,
podendo avocar processos para deliberacéo, solicitar informacdes e determinar medidas
de racionalizacdo de despesas. [ ...] .

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE
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13/10/2025, 08:09

Consulta Regularidade do Empregador

Social:

CAIXA

CAlXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 17.908.249/0001-00
Razao EDSON FURQUIM

Endereco: AV SAO SEBASTIAO 545 / VERDAO / CUIABA / MT / 78030-298

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:05/10/2025 a 03/11/2025

Certificagdo Nimero: 2025100515192040864760
Informagado obtida em 13/10/2025 09:09:46

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

Autenticado com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 13/10/2025 as 08:10:47.
Documento N°: 31253543-9517 - consulta a autenticidade em
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

INFORMACAO N° 00803/2025/GAQ/SEMA

Cuiab&MT, 13 de outubro de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Justificativa cumprimento do Parecer Juridico
Senhor Secretério,

Para cumprimento a0 que dispde o0 Parecer Juridico n°
00265/2025/SGDMA/PGEMT, pégs. 599-634, seguem as justificativas:

1) Recomenda-se que a equipe de cotagdo explicite a justificativa da escolha
dos fornecedores consultados, explicando, por exemplo, se se trata de prévio cadastro, ou
experiéncia anterior, ou outro elemento, na forma do art. 46, inc. 1V, do Decreto n.
1.525/22;

R. Conforme apontado no Parecer Juridico, pégs. 616-617, a escolha dos
fornecedores “foi diretamente com as empresas que participaram na fase de pesquisa de
precos, nas sessdes de pregao eletronico e empresas que atuam no ramo&rdquor;. Tal
informag&o foi registrada pela equipe de cotagdo na justificativa de precos, constante na
pég. 463.

2) Recomenda-se a necessidade de se observar a vigéncias das certiddes que
podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o
cuidado de ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou
de acesso aos 0rgdos da Administracdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes
publicos competentes;

R. A certiddo do FGTSfoi atualizada, conforme pég. 641, quanto a certiddo de
Faléncia que teve seu vencimento em 12/10/2025, amesmafoi solicitadaaempresa, e seré
juntada posteriormente.

Respeitosamente,

JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA
GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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